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Prefacio

A evolugéo da situacdo politica em 2021 e no inicio de 2022 teve um impacto direto nas
necessidades de protecdo internacional, dando origem a surtos de deslocacao para paises
da UE+. A subida dos talibds ao poder no Afeganistdo e a invasdo russa da Ucrania vieram
criar novas necessidades de protecdo e contribuir para o aumento do niimero de
requerentes de asilo na Europa. Além disso, a situacdo pds-COVID-19 e o aumento do
numero de requerentes de asilo geraram novos desafios, que exigem solucdes dindmicas
para manter a integridade do unico sistema multinacional de asilo do mundo, o Sistema
Europeu Comum de Asilo (SECA). Estes acontecimentos vém recordar, de forma clara, a
rapidez com que os padrdes de migragao e asilo podem mudar.
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Neste contexto, o Relatdrio sobre
0 Asilo 2022 indica de que forma
a preparacao e a flexibilidade dos
sistemas nacionais de asilo e
acolhimento foram testadas a fim
de continuar a assegurar
protecdo as pessoas que dela
necessitam. Muitas
administracdes enfrentaram uma
enorme pressdo, registando
elevados afluxos de migrantes ao
mesmo tempo que continuavam a
fazer face as restricbes impostas
devido a COVID-19. O relatdrio mostra em que aspetos existe convergéncia na execugdo do
SECA, ndo deixando, contudo, de indicar as divergéncias que se mantém e os aspetos que
podem ser alvo de melhorias.

A resiliéncia dos sistemas de asilo sé pode aumentar a medida que se avanca na adocdo dos
instrumentos juridicos do Pacto da Comissdo Europeia em matéria de Migracdo e Asilo. Além
disso, com um mandato reforcado desde janeiro de 2022, a Agéncia da Unido Europeia para
o Asilo desempenha um papel fundamental na calibracdo do SECA e no apoio ativo aos
Estados-Membros. Contudo, importa também ouvir as vozes dos que se encontram na linha
da frente. Neste sentido, o Relatdrio sobre o Asilo constitui um valioso recurso, citando mais
de 1500 fontes fidveis, nomeadamente autoridades nacionais, organizacdes internacionais,
universidades e organizacdes da sociedade civil, e apresentando as informacdes mais
recentes e completas no dominio do asilo na Europa.

Desde a sua fundacdo, ha 11 anos, a Agéncia, um centro de especializacdo em matéria de
asilo na Europa, juntou os paises da UE+ no intercAmbio de informacdes, na partilha de boas
praticas, na melhoria da qualidade e na harmonizacdo de praticas. Sendo certo que os
pedidos de apoio que Ihe sdo dirigidos continuardo a aumentar, a Agéncia esta preparada
para prosseguir a colaboracdo com os seus parceiros e cumprir o seu mandato reforcado nos
préximos anos.

Nina Gregori
Diretora executiva, Agéncia da Unido Europeia para o Asilo


https://euaa.europa.eu/asylum-report-2022
https://euaa.europa.eu/asylum-report-2022
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Introducao

Enquanto fonte de informacado de referéncia sobre a protecao internacional na Europa, o
Relatdrio Anual sobre o Asilo da Agéncia da Unido Europeia para o Asilo apresenta uma
panoramica completa no dominio dos principais desenvolvimentos em termos de asilo nos
Estados-Membros da Unido Europeia, na Islandia, no Listenstaine, na Noruega e na Suica
(paises da UE+).

O relatdrio aborda o contexto da Europa, comecando com uma breve panoramica das
tendéncias e dos principais temas de debate em torno das deslocacdes forcadas a nivel
mundial. Indica os principais desenvolvimentos ao nivel da UE e nacional, abrangendo todos
os aspetos do Sistema Europeu Comum de Asilo (SECA), e apresenta jurisprudéncia
selecionada, para ilustrar de que forma os tribunais moldaram a interpretacao das leis
europeias e nacionais. Apresenta ainda dados estatisticos sobre os principais indicadores,
destacando as tendéncias no dominio do asilo em 2021.

A pressdo nas fronteiras externas da UE intensificou-se em 2021, tendo o nimero de
chegadas regressado aos niveis pré-pandemia, apesar das continuas medidas de resposta a
COVID-19. O panorama politico deu origem a um pico nas chegadas do Afeganistdo, da
Bielorrussia e, no inicio de 2022, da Ucrania. Em resposta, os paises da UE+ adaptaram-se
rapidamente as vagas de chegadas, facilitando o processo de apresentacdo de pedidos de
asilo, reorganizando as instalacdes de acolhimento e recorrendo aos centros de chegada em
varias etapas do procedimento de asilo.

1.Evolucao global no dominio do asilo

Os acontecimentos de 2021 e do inicio de 2022 desencadearam a deslocacado
de milh8es de pessoas, intensificando as necessidades existentes de solu¢des
de protecdo em todo o mundo. A subida dos talibds ao poder no Afeganistdo
deu origem a novos ciclos de deslocagdo no interior do pais e a nivel
transfronteirico, numa regido onde a deslocacdo ja era um fendmeno frequente. A invasdo
russa da Ucrania forcou milhdes de pessoas a abandonar as suas casas e a procurar reflgio
nos paises vizinhos. Ao mesmo tempo, continuou a verificar-se uma fuga dos focos de
deslocacado existentes na Republica Democratica do Congo, na Etidpia, em Mocambique, em
Mianmar/Birmania, no Suddo do Sul, na Siria, na regido do Sael, na Venezuela € no Iémen.

De acordo com estimativas do Alto-Comissario das Nacdes Unidas para os Refugiados
(ACNUR), em junho de 2021, havia mais de 84 milhdes de pessoas deslocadas a forga em
todo o mundo. O ndmero inclui 26,6 milhdes de refugiados sob o mandato do ACNUR,
4,4 milhdes de requerentes de asilo, 48 milhdes de pessoas deslocadas internamente e
3,9 milhdes de venezuelanos deslocados no estrangeiro.

Num ano em que se assinalou o 70.° aniversario da Convencdo relativa ao Estatuto dos
Refugiados de 1951 como componente fundamental do direito em matéria de direitos
humanos, a comunidade internacional prosseguiu os seus esforcos a nivel mundial e regional
na criacao de solugdes para pessoas que necessitam de protecdo em todo o mundo. Uma
iniciativa fundamental assente na cooperag¢do multissetorial € o Pacto Global sobre
Refugiados, que visa encontrar solugdes sustentaveis para a situacdo dos refugiados. Sob a
égide deste quadro, em 2021, prosseguiram-se os esforcos no sentido de: i) aliviar a pressdo
sobre os paises de acolhimento; ii) aumentar a autossuficiéncia dos refugiados; iii) alargar as
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solucdes em paises terceiros; e iv) apoiar as condi¢cdes nos paises de origem para o regresso
seguro e digno dos requerentes a quem € recusada a protecao.

O discurso e os esforcos envidados no dominio da protecdo internacional continuaram a
evoluir para integrar as necessidades emergentes, bem como questdes prementes e
relevantes. Em 2021, as questdes essenciais que se mantiveram no centro das atencdes em
matéria de asilo incluiram:

A passagem de medidas introduzidas em reacdo a pandemia de COVID-19 para
métodos de trabalho sustentaveis, que incorporam novas praticas e transformacdes
digitais;

A intensificacdo dos esforgos com vista a proporcionar solugdes sustentdveis para
as pessoas que necessitam de protecdo;

O reconhecimento das deslocacdes motivadas por questdes ambientais em todas as
suas dimensdes e a criacdo de respostas eficazes a crescente emergéncia climatica;

Uma maior integracdo das dimensdes de género na compreensdo das necessidades
de protecdo e no fornecimento de solucdes de protecdo; e

A consideracdo das questdes relativas aos apatridas no contexto do asilo e a
interacao entre a apatridia e as necessidades de protecao.

2. Principais desenvolvimentos em matéria de asilo na Uniao
Europeia

Em 2021, fizeram-se progressos e adotaram-se medidas importantes a nivel

técnico e politico no sentido da aplicagcdo do Pacto em matéria de Migracdo e

Asilo, estando ainda por alcangcar um acordo politico no que diz respeito a alguns

elementos essenciais do pacto. A entrada em vigor em janeiro de 2022 do
Regulamento (UE) 2021/2303 que deu origem a Agéncia da Unido Europeia para o Asilo, que
sucedeu ao Gabinete Europeu de Apoio em matéria de Asilo (EASO), com um mandato
alargado e reforgcado, constituiu um marco importante.

Na expectativa de novos progressos legislativos no que respeita a proposta de Diretiva
Regresso, a Comissdo Europeia adotou, em abril de 2021, a primeira Estratégia da UE sobre o
Regresso Voluntdrio e a Reintegracdo, promovendo essas vias como componentes
integrantes de um sistema comum da UE para o regresso de nacionais de paises terceiros.

Em 2021, foram também alcangados progressos noutros dominios do asilo. Em junho de
2021, a Comissdo Europeia apresentou a Estratégia de Schengen, enquanto prosseguiam os
esforcos em torno da interoperabilidade dos sistemas informaticos de grande escala nos
dominios da liberdade, da seguranca e da justica. Sendo a integracdo um elemento essencial
de um sistema eficaz de gestdo da migracdo, a aplicacdo do plano de a¢do sobre integracdo
e inclusdo teve inicio em 2021.

Ao apresentar a Declaracdo Conjunta sobre prioridades legislativas para 2021 e as
Conclusdes Conjuntas sobre os objetivos e prioridades das politicas para 2020-2024, em
dezembro de 2020, o Conselho da UE, a Comissdo Europeia e o Parlamento Europeu
declararam a sua determinacdo em chegar a um acordo sobre o Pacto em matéria de
Migracdo e Asilo, garantir que a questdo da migracdo € tratada de forma abrangente e
assegurar o controlo efetivo das fronteiras externas da unido.


https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2020/12/17/council-commission-and-parliament-set-the-eu-s-legislative-priorities-for-2021-and-objectives-for-2020-2024/
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2020/12/17/council-commission-and-parliament-set-the-eu-s-legislative-priorities-for-2021-and-objectives-for-2020-2024/
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Em 2021, as fronteiras externas da UE sofreram uma pressado acrescida, tendo as chegadas
registado um aumento em relacdo aos niveis anteriores a pandemia. O nimero de passagens
ilegais de fronteiras detetadas em 2021 foi ligeiramente inferior a 200 000, o nimero mais
elevado desde 2017. No entanto, com base nos relatdrios da Frontex, foram observadas
flutuacdes no numero de passagens através de diversas rotas migratdrias, tendo algumas
registado aumentos significativos, enquanto, noutras, os fluxos permaneceram relativamente
estdveis em relacdo a 2020.

Em resultado da agitacdo politica interna na Bielorrussia e da organizacdo da introducdo
clandestina de migrantes promovida pelo Estado bielorrusso, as detecdes nas fronteiras
terrestres orientais aumentaram dez vezes mais. As passagens irregulares das fronteiras da
Bielorrussia colocaram uma pressdo consideravel sobre os Estados-Membros da linha da
frente, tendo a UE disponibilizado prontamente uma combinacado de apoio financeiro,
operacional e diplomatico para fazer face a crise, nomeadamente através de uma
intervencdo rapida nas fronteiras por parte da Frontex e da prestacdo de apoio operacional
por parte da Agéncia da Unido Europeia para o Asilo.

Em novembro de 2021, a Comissdo Europeia e o Alto Representante da Unido para os
Negdcios Estrangeiros e a Politica de Seguranca apresentaram uma sintese das medidas
adotadas em resposta a situacdo nas fronteiras orientais. Abordaram a forma como o atual
quadro da migracdo poderia ser adaptado a fim de proporcionar um conjunto de ferramentas
mais permanente para fazer face as tentativas de desestabilizacdo da UE através da
instrumentalizacdo dos migrantes e refugiados promovida pelo Estado, garantindo
simultaneamente o acesso aos territdrios, condicdes de acolhimento adequadas e a
avaliacdo imparcial dos pedidos de asilo. O conjunto de ferramentas compreende uma
combinacdo de medidas, tanto fora como dentro da UE e nas fronteiras.

Além de apoiar os Estados-Membros nas fronteiras orientais, a UE continuou a prestar
assisténcia a outros Estados-Membros na linha da frente, facilitando e coordenando as
recolocagdes voluntdrias para outros Estados-Membros, proporcionando apoio financeiro e
operacional a capacidade de acolhimento, condicdes de vida e cuidados médicos para
refugiados e migrantes, acelerando os procedimentos de asilo, aumentando o nimero de
regressos e reforgcando a protecdo das fronteiras.

Na sequéncia da invasado russa da Ucrania em fevereiro de 2022, milhdes de pessoas
deslocadas procuraram reflgio na UE através da Hungria, da Poldnia, da Roménia e da
Eslovaquia. Estes paises responderam de forma extraordinariamente rdpida, abrindo as suas
fronteiras e permitindo a entrada no seu territério. Refletindo o empenho da UE em
demonstrar total solidariedade com a Ucréania, em 4 de marco de 2022, o Conselho (Justica e
Assuntos Internos) deu seguimento a proposta da Comissdo Europeia e adotou por
unanimidade uma decisdo de execugado para introduzir um mecanismo de protecao
tempordria em resposta ao afluxo de pessoas deslocadas. A decisdo prevé também a criagcdo
de uma plataforma de solidariedade, sob a coordenacdo da Comissdo Europeia, através da
qual os Estados-Membros trocam informacdes sobre as suas capacidades de acolhimento,
bem como o ndmero de pessoas que beneficiam de protecdo tempordria nos seus territdrios.
Em 2022, a Agéncia da Unido Europeia para o Asilo empenhou-se ativamente na facilitacdo
do intercambio de informacgdes sobre registos de protecdo tempordria entre paises da UE+.

A rede da UE de preparacdo para a migragao e gestdo de crises migratdrias empreendeu a
cooperacdo administrativa entre os Estados-Membros, tendo sido ativado o Mecanismo de
Protecdo Civil da Unido Europeia com o objetivo de dar resposta as necessidades das
pessoas deslocadas da Ucrania e receber cofinanciamento para a prestacao dessa
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assisténcia. As agéncias da UE, incluindo a Frontex, a Agéncia da Unido Europeia para o Asilo
e a Europol, forneceram de imediato apoio operacional aos Estados-Membros que solicitaram
assisténcia. Muitos aspetos da resposta da UE revelaram-se boas praticas a adotar em
qualquer crise futura.

Ao longo de 2021, a UE deu continuidade as suas parcerias abrangentes e mutuamente
benéficas. As atividades no d&mbito da dimensdo externa da politica da UE em matéria de
migracado e asilo abordaram as causas profundas da migracdo irregular, o combate as redes
de introducdo clandestina de migrantes, a cooperacdo com paises terceiros em matéria de
regresso e readmissdo, a cooperagcdo com paises parceiros na gestdo das fronteiras e a
prestacdo de apoio no que diz respeito a protecdo noutras partes do mundo.

Além disso, concedeu-se especial atencdo a maior necessidade de protecdo dos cidadados
afegdos na sequéncia da subida dos talibds ao poder. Sendo o Afeganistdo uma prioridade
para a UE e o maior beneficidrio da ajuda ao desenvolvimento da UE desde 2002, a UE
empenhou-se em dar uma resposta uniforme a crise. Em agosto de 2021, os ministros dos
Assuntos Internos da UE, juntamente com representantes da Comissao Europeia, do Servico
Europeu para a Acdo Externa, da Frontex, da Europol, da Agéncia da Unido Europeia para o
Asilo e do Coordenador da UE da Luta Antiterrorista, adotaram uma declaracdo conjunta que
salientava o carater prioritdrio da retirada dos cidaddos da UE e, na medida do possivel, dos
cidadaos afegdos que tinham cooperado com a UE e os seus Estados-Membros e respetivas
familias.

Em outubro de 2021, foi anunciado um pacote de apoio ao Afeganistdo no valor de mil
milhdes de euros, juntamente com a prestacdo de apoio humanitdrio para fazer face as
necessidades bdsicas do povo afegdo, canalizado para organizacdes internacionais no
terreno e paises vizinhos. A UE detém a presidéncia do grupo nuclear da Estratégia de
Resolucdo para a Plataforma de Apoio aos Refugiados Afegaos, reforcando a resposta
internacional a situacdo no Afeganistdo e estimulando os compromissos politicos, financeiros
€ materiais.

A UE criou um mecanismo destinado a apoiar a retirada de mais de 17 500 pessoas de Cabul,
incluindo cerca de 4 100 cidaddos da UE e 13 400 cidadaos afegdos. Os Estados-Membros da
UE retiraram, no total, 22 000 afegdos.

Na sua funcdo de assegurar uma interpretacdo e aplicacdo harmonizadas do direito da UE, o
Tribunal de Justica da Unido Europeia (TJUE) proferiu mais de 20 acdrdaos e despachos. Foi
chamado a interpretar varias disposicdes do SECA, em temas relacionados com:

O acesso efetivo ao procedimento de asilo;

O sistema de Dublim;

Pedidos subsequentes;

A interpretacdo do conceito de protecdo do Estado;

A avaliacdo da protecdo prestada pela Agéncia das Na¢des Unidas de Socorro e
Obras para os Refugiados da Palestina no Médio Oriente (UNRWA);

A interpretacdo do conceito de violéncia indiscriminada com a finalidade de
assegurar protecdo subsidiaria;

O recurso a detencdo;

O alargamento do estatuto de protecdo como um direito derivado (com base no
estatuto de protecdo de outro beneficiario);

O principio da igualdade de tratamento;

O regresso de requerentes de asilo cujos pedidos tenham sido indeferidos.
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3. Transicao do EASO para a Agéncia da Unido Europeia para
o Asilo

Apds 10 anos de funcionamento, o EASO foi convertido na Agéncia da Unido

Europeia para o Asilo através do Regulamento (UE) 2021/2303 relativo a

Agéncia da Unido Europeia para o Asilo, que entrou em vigor em 19 de janeiro

de 2022. A Agéncia pode agora prestar maior apoio operacional e técnico a fim

de reforcar a eficiéncia dos sistemas de asilo, melhorar e acelerar a prestacao
de assisténcia a pedido dos Estados-Membros, continuar a estabelecer normas operacionais,
indicadores e orientagGes praticas para informar a tomada de decisdo uniforme e de elevada
qualidade nos casos de asilo, melhorar o acompanhamento e a comunicacao de informacdes
sobre o funcionamento dos sistemas nacionais de asilo e de acolhimento, contribuir para o
reforgo de capacidades em paises terceiros e apoiar os paises da UE+ com regimes de
reinstalacao.

Um dominio essencial de intervencado para a Agéncia da Unido Europeia para o Asilo € a
disponibilizacdo de assisténcia operacional e técnica aos Estados-Membros cujos sistemas
de asilo e de acolhimento estdo sujeitos a uma pressdo desproporcionada. A partir de maio
de 2022, 10 Estados-Membros receberdao apoio direto da Agéncia através de planos anuais
ou plurianuais, nomeadamente, Bélgica, Chipre, Chéquia, Grécia, Italia, Letdnia, Lituania,
Malta, Roménia e Espanha. O apoio operacional aos sistemas nacionais de asilo e
acolhimento em 2021 abrangeu uma série de agdes que foram adaptadas ao contexto e as
necessidades especificas de cada pais, nomeadamente através do apoio para reforgar a
capacidade e a qualidade das condi¢cBes de acolhimento, registar e proceder ao tratamento
de pedidos em primeira e segunda instancias, proceder a recolocacdo e reforcar a qualidade
e a normalizagao do sistema de Dublim.

No inicio de 2022, foi realizada uma avaliacdo ex post externa e transversal para avaliar a
execucgdo do apoio operacional da Agéncia a fim de contribuir para a tomada de decisdo e
melhorar o quadro geral de apoio operacional. Globalmente, a avaliacdo externa concluiu
que o apoio operacional da Agéncia em 2021 foi extremamente importante para responder
as necessidades dos Estados-Membros, demonstrando flexibilidade na adaptacdo a
contextos em rdpida mutacdo.

r.eUGO

EUROPEAN UNION
AGENCY FOR ASYLUM

O EASO
desempenhou

O EASO
passou a ser a

O EASO foi
oficialmente

O EASO tem
cerca de

Varios paises

Maio de

2010 jynho de
2011

inaugurado em
Malta e comecou a
funcionar como

solicitaram o
apoio operacional
ou técnico do
EASO

Desde

#AsylumReport2022

2011

il

um papel central
na execucdo da
agenda da UE
em matéria de

2015

500 empregadd
s com sede em
Malta e noutros

Agéncia da
Unido
Europeia para
o Asilo

2022

2021


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32021R2303
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32021R2303

AGENCIA DA UNIAO EUROPEIA PARA O ASILO

4. Funcionamento do Sistema Europeu Comum de Asilo

Em 2021, a legislagdo nacional, as politicas e as praticas no dominio do asilo nos paises da
UE+ foram moldadas por mudangas significativas. A digitalizacdo dos sistemas de asilo, o
impacto da atual pandemia de COVID-19 e as novas necessidades de protecdo dos nacionais
afegaos, na sequéncia da evolucdo da situacdo no Afeganistdo, constituiram trés temas
horizontais com impacto na maioria das etapas do procedimento de asilo.

Em destaque — 1: Digitalizacao dos sistemas de asilo e de

.
ﬁ acolhimento em 2021

As autoridades nacionais de asilo e acolhimento dos paises da UE+ continuaram
a digitalizar os processos. A pandemia de COVID-19 levou a necessidade de recurso a
solucdes tecnoldgicas para assegurar a continuidade das atividades no contexto das
restricbes de circulacdo e de distanciamento social. Em diferentes graus e com base nos
contextos nacionais, foram introduzidas inovacdes digitais para efeitos de autoregisto de
pedidos, entrevistas a distancia, prestacdo de informacdes, prestacdo de servicos de
interpretacao, recolha de informacdes sobre o pais de origem, formacdo, sistemas de
gestdo de informagdes e comunicagdes entre autoridades e simplificagdo dos fluxos de
trabalho.

Os processos digitalizados serdo provavelmente adaptados com base nas oriehtacdes dos
tribunais internacionais, europeus e nacionais. Embora seja possivel implantar rapidamente
as novas tecnologias, as autoridades nacionais devem proceder com prudéncia, uma vez
que as decisdes judiciais indicam que é necessario assegurar um controlo continuo e
rigoroso da compatibilidade das inovagoes digitais com os direitos fundamentais e as
orientacdes em matéria de protecao dos dados pessoais.

Em destaque — 2: O impacto da atual pandemia de COVID-
19 nos sistemas de asilo e de acolhimento

Desde o seu inicio, em 2020, a pandemia de COVID-19 e as restricdes

associadas continuaram a afetar fortemente os sistemas de asilo e de
acolhimento a nivel mundial. Os paises da UE+ empregaram varios métodos para assegurar
0 acesso a protecdo e ao tratamento eficiente dos pedidos novos e pendentes, apesar das
medidas de saude publica destinadas a contencdo da epidemia. O acesso as vacinas contra
a COVID-19 e o langcamento de campanhas nacionais de vacinacdo foram fundamentais
para limitar o nimero de infe¢des.

Embora as restricdes relacionadas com a COVID-19 tenham sido atenuadas com a
disponibilizagdo gradual das vacinas, ao longo de 2021, continuaram a aplicar-se medidas
com vista a conter a pandemia. Estas praticas consistiram, nomeadamente, na utilizacdo de
produtos de desinfecdo, o distanciamento, as barreiras de acrilico; a prestacdo de servigos
em horarios escalonados e através de modalidades a distancia; a limitacdo do numero de
pessoas presentes nas instalacdes das autoridades em simultdneo; rastreios médicos
regulares e testes rapidos; medidas de quarentena; e a revisdo das taxas mdximas de
ocupacado no acolhimento. As atividades de reinstalacdao foram retomadas, mais uma vez,
com recurso a modalidades mistas, nomeadamente missdes de selecdo a distancia com
base em dossiés, orientacdes em linha antes da partida e controlos sanitarios adicionais na
organizacao de viagens.
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Em destaque — 3: Respostas dos paises da UE+ as novas
‘ ' necessidades de protecao dos nacionais afegaos

A deterioracdo da situagao da seguranga e dos direitos humanos no

Afeganistdao em 2021 gerou vagas de deslocacdo na populacdo em geral,
além dos riscos acrescidos para grupos especificos. Decidiu-se imediatamente assegurar o
acesso rapido a condicdes de seguranca, pelo que os paises da UE+ organizaram
evacuacoes rapidas e adaptaram o tratamento dos pedidos apresentados por afegdos.
Foram realizadas campanhas de informacao especificas, centradas na prestacdo de
informagdes aos nacionais afegdos sobre assuntos relacionados com o asilo.

Devido a volatilidade no pais de origem e a dificuldade de acesso a informacdes atualizadas
sobre o pais de origem, muitos paises da UE+ suspenderam o tratamento de pedidos
apresentados por afegdos, tanto em primeira como em segunda instancia, com excecao
dos casos em que a necessidade de protecado era evidente. Além disso, foram envidados
esforcos para reunir familias afegds, ao mesmo tempo que se adotaram medidas especiais
para assegurar condicdes materiais de acolhimento e a integracdo de pessoas retiradas,do
Afeganistdo. O grande nimero de processos pendentes de nacionais afegdos, bem como o
estatuto daqueles que ndao podem ser objeto de protecdo, mas ndo podem sef obrigados a
regressar, sdo questdes que continuam por resolver e exigem abordagens construtivas e
realistas por parte dos paises da UE+.

4.1. Acesso ao procedimento de asilo

A pressdo nas fronteiras externas da UE intensificou-se em 2021, tendo o ndmero de
chegadas regressado aos niveis pré-pandemia. As passagens ilegais de fronteiras
aumentaram, e os paises da UE+ tiveram de gerir as subitas chegadas macicas e o crescente
numero de pedidos de protecdo internacional.

Em 2021, os paises da UE+ receberam aproximadamente 648 000 pedidos de protecdo
internacional, o que representa um aumento de um terco face a 2020 e corresponde aos
nivéis registados em 2018. Nos primeiros meses de 2021, o nivel de pedidos permaneceu
relativamente estdvel. No entanto, sensivelmente em meados do ano, o nimero de pedidos
comecou a aumentar, atingindo o seu ponto maximo nos meses de setembro e novembro de
2021.

Esses picos deveram-se, em grande parte, ao aumento de pedidos por parte de afegdos e
sirios, incluindo varios pedidos repetidos de afegdos. Os sirios representaram o maior grupo
de requerentes de asilo em 2021, apresentando cerca de 117 000 pedidos em paises da UE+,
seguidos pelos afegdos, que apresentaram 102 000 pedidos. A estas duas cidadanias
seguiram-se os nacionais do Iraque (30 000 pedidos), do Paquistdo e da Turquia (25 000 em
ambos os casos), bem como do Bangladexe (20 000).

Relativamente aos paises de acolhimento, a Alemanha recebeu de longe o maior nimero de
pedidos de asilo (191 000), seguida pela Franca (121 000), Espanha (65 000) e Italia (53 000).

Numa altura em que as restricdes relacionadas com a COVID-19 e os requisitos de
quarentena ainda estavam em vigor, os paises da UE+ responderam ao aumento das
chegadas adaptando os seus processos para facilitar a elaboracao, o registo e a
apresentacdo de pedidos. Vdarios paises reorganizaram as instalacdes de acolhimento e os

" J



AGENCIA DA UNIAO EUROPEIA PARA O ASILO l
procedimentos de primeira instancia. Outros paises mantiveram os centros iniciais ou de
chegada onde as autoridades de asilo e de acolhimento trabalham em conjunto.

Figura 1. Pedidos de protecao internacional por pais de acolhimento da UE+, 2021

Espanha

RO
. BN

No entanto, foram comunicados varios incidentes nas fronteiras externas da UE, nos quais se
verificou que as disposicdes da UE ndo foram aplicadas de forma atempada e o acesso
efetivo ao procedimento de asilo foi retardado ou recusado. O TJUE, o Tribunal Europeu dos
Direitos Humanos (TEDH) e os tribunais nacionais examinaram as politicas e praticas dos
paises da UE+, reiterando a importancia de respeitar o principio de ndo repulséo.

Alemanha Franga Italia

Fonte: Eurostat, [migr_asyappctza] 22 de abril de 2022.

4.2. O sistema de Dublim

As medidas relacionadas com a COVID-19 continuaram a ter um impacto direto

nas varias etapas do sistema de Dublim. Embora o nimero de requerentes ao

abrigo do sistema de Dublim tenha aumentado em 2021, as autoridades

nacionais continuaram a enfrentar desafios na execucado das transferéncias,
sendo os requisitos de testagem a COVID-19 e a falta de voos disponiveis os obstdculos mais
frequentes. Consequentemente, o nimero de transferéncias executadas manteve-se muito
mais baixo do que antes da pandemia.

Durante a pandemia, as autoridades e os tribunais nacionais foram confrontados com
processos de Dublim cada vez mais complexos, que exigiam maior orientagdo e clarificagdo.
O TJUE recebeu um elevado nimero de pedidos de decisdo a titulo prejudicial sobre varios
aspetos do Regulamento de Dublim llI: a aplicacdo dos critérios para determinar o Estado-
Membro responsavel, 0os recursos, 0s prazos para as transferéncias e a relagdo com outras
legislagcBes da UE exteriores aos instrumentos juridicos do SECA.

De acordo com dados provisdrios trocados regularmente entre a Agéncia da Unido Europeia
para o Asilo e 29 paises da UE+, em 2021, foram emitidas 114 300 decisGes em resposta a
pedidos apresentados ao abrigo do Regulamento de Dublim, o que representa um aumento
de um quinto em relacdo a 2020. Contudo, o total anual permaneceu abaixo dos niveis pré-
pandemia. O aumento das decisdes foi consentdneo com o facto de serem apresentados
mais pedidos de asilo em paises da UE+ sensivelmente no mesmo periodo.
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A nivel dos paises, a Alemanha e a Franca continuaram a receber a maioria das decisdes em
resposta a pedidos, representando, em conjunto, mais de trés quintos do total da UE+. Tal
como em anos anteriores, a ltalia emitiu o maior nimero de decisGes sobre pedidos ao
abrigo do Regulamento de Dublim, seguida pela Alemanha e a Grécia.

Em 2021, a taxa de aceitacdo de decisdes em resposta a pedidos ao abrigo do Regulamento
de Dublim, que mede a proporc¢do de decisGes de aceitacdo de responsabilidade (explicita
ou implicitamente) por um pedido de todas as decisGes emitidas, foi de 54 % (dois pontos
percentuais a menos face a de 2020), o que evidencia uma diminuicdo constante pelo quarto
ano consecutivo a nivel da UE+.

Em termos de transferéncias efetivamente executadas, em resultado das medidas de
emergéncia relacionadas com a COVID-19, as transferéncias a abrigo do Regulamento de
Dublim cairam para niveis muito baixos pelo segundo ano consecutivo: no total, em 2021,
foram executadas cerca de 13 500 transferéncias, o que foi semelhante a 2020, mas
correspondeu a cerca de metade do ndmero de 2019.

O artigo 17.°, n.° 1, do Regulamento de Dublim Ill foi invocado cerca de 3 900 vezes em 2021,
registando, pelo terceiro ano consecutivo, os niveis mais baixos desde 2015. O artigo 17.°,
n.° 1, constitui uma cldusula discriciondria, que permite a um Estado-Membro examinar um
pedido de protecdo internacional apresentado por um nacional de um pais terceiro ou um
apatrida, mesmo que tal exame ndo seja da sua responsabilidade nos termos dos critérios
estabelecidos no regulamento.

4.3. Procedimentos especiais para avaliar as necessidades de protecao

Na andlise dos pedidos de protecdo internacional em primeira instancia, os

Estados-Membros podem, em determinadas circunstancias, recorrer a

procedimentos especiais, tais como procedimentos acelerados, procedimentos

nas fronteiras ou prioritarios, cumprindo, simultaneamente, os principios basicos
e as garantias previstos no direito da Unido.

Em 2021, vérios paises da UE+ introduziram novas praticas, disposi¢cdes legislativas ou
propostas de alteracdo para simplificar ainda mais o procedimento nas fronteiras, adaptar os
prazos ou digitalizar o tratamento dos processos. Os tribunais nacionais intervieram para
avaliar as disposicdes legislativas e as alteracdes ao procedimento nas fronteiras, bem como
a detencado dos requerentes de asilo nas fronteiras, a fim de determinar se estdo em
conformidade com os direitos fundamentais dos requerentes de asilo. As organizacdes da
sociedade civil realizaram projetos de investigacdo para explorar novas formas de facilitar o
acesso a protecdo nas fronteiras através de praticas flexiveis e sustentdveis.

Os paises da UE+ também reviram e atualizaram as suas listas de paises de origem seguros,
tendo os tribunais nacionais avaliado a aplicagdo deste conceito em varios casos.
Naturalmente, uma tendéncia comum consistiu na retirada da Ucrania da lista de paises de
origem seguros. A aplicagdo do conceito de pais terceiro seguro foi também sujeita a
escrutinio pelos tribunais nacionais, enfatizando a importancia de uma avaliacdo individual
antes de enviar os requerentes de volta a paises terceiros.
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Em 2021, os paises da UE+ também introduziram alteracdes ao procedimento acelerado,
alargando a sua aplicacdo a certas categorias de requerentes ou alterando os prazos.

Através de alteracdes legislativas e politicas e com base em decisdes judiciais, as
autoridades de muitos paises da UE+ clarificaram os critérios e a aplicacdo de procedimentos
de admissibilidade e de pedidos repetidos ou subsequentes. No total, em 2021, cerca de

14 % ou 89 000 de todos os pedidos corresponderam a pedidos repetidos apresentados no
mesmo pais da UE+, sendo este nimero o mais elevado desde 2008. Esta situacdo
representa um aumento de mais de metade em relacdo a 2020, ano em que se registaram
57 000 pedidos repetidos.

Um tema que continuou a ser alvo de atencdo em 2021 foi o dos beneficidrios de protecdo
internacional que apresentaram um novo pedido de asilo noutro pais da UE+ (referido como
o0 movimento secunddrio de beneficidrios). Alguns paises da UE+ tém registado um aumento
deste tipo de movimento ndo autorizado nos ultimos anos. Este fendmeno abrange pessoas
a quem foi concedida protecdo internacional num pais da UE+, obteve documentos de
viagem de forma legal e, posteriormente, viajou para outro pais da UE+ e voltou a
apresentar um pedido de asilo, somando-se este aos processos dos sistemas nacionais de
asilo. Embora a falta de dados abrangentes dificulte a plena compreensdo do alcance desta
tendéncia, a jurisprudéncia crescente sugere que esta ocorréncia se estd a tornar mais
significativa.

Um dos objetivos do Pacto em matéria de Migracao e Asilo da Comissdo Europeia €
abordar esta questdo, por exemplo, permitindo as transferéncias de beneficidrios
reconhecidos ao abrigo da proposta do Regulamento Gestdo do Asilo e da Migracado ou
através de um melhor acompanhamento deste tipo de movimentos secundarios ao abrigo
da proposta de modificacdo para revisdo do Regulamento Eurodac. Enquanto se aguarda a
adocdo destas propostas, os paises da UE+ adotaram abordagens diferentes, muitas vezes
dando prioridade aos pedidos adicionais e rejeitando-os rapidamente, através de condicdes
de acolhimento alteradas e mais rigorosas para os requerentes, ou introduzindo proibicdes
de viagem. Em alguns casos excecionais, as autoridades nacionais concedem protecdo
internacional apds uma analise individual dos factos especificos em cada caso.

4.4. Tratamento dos pedidos de asilo em primeira instancia

No segundo ano da pandemia de COVID-19 e das medidas sanitdrias a esta

associadas, os paises da UE+ continuaram a organizar entrevistas a distancia

com requerentes de protecdo internacional e adiaram a entrevista inicial para os

requerentes que apresentavam sintomas de infecao por COVID-19. Em geral, os
procedimentos a distancia deixaram de ser uma excecdo e passaram a generalizar-se. Os
paises da UE+ empenharam-se na criagdo de politicas a longo prazo, melhorando a
qualidade das decisGes de primeira instancia, analisando questdes em matéria de protecdo
de dados e privacidade e publicando orientagdes para certos perfis de requerentes de paises
de origem especificos nos quais a situacdo estava em permanente evolugdo em 2021.

Muitos paises deram inicio a reorganizacdo dos seus servicos de asilo e acolhimento ou
concluiram a reestruturacdo das suas autoridades de primeira instdncia com o objetivo de
clarificar as fungdes e a divisdo de competéncias entre os seus gabinetes e vdrios outros
ministérios. Iniciaram-se propostas legislativas e a nova legislacdo entrou em vigor em 2021,
a fim de alcancar uma maior harmonizag¢do do direito nacional com as disposi¢cdes do SECA,
prever novos desenvolvimentos tecnoldgicos ou reforcar a eficiéncia do procedimento de
asilo em situagdes de emergéncia.
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Perfil dos requerentes de asilo que
chegam aos paises da UE+

Em 2021, a maioria dos requerentes de

asilo nos paises da UE+ era do sexo
maSCU"nO, representando 70 %

g o MRTATAR

1/2 de todos os requerentes

tinha idades compreendidas entre os 18 e 0s 34
adNOS. 29 % eram menores de 18 anos.

Os nacionais da Siria e do Afeganistao representaram os
maiores grupos de requerentes, apresentando o maior \
numero de pedidos de asilo desde a crise dos refugiados em
2015-2016.

Mais de das decisdes sobre pedidos em

primeira instancia foram concedidos a
requerentes do sexo masculino

e O o
www 31 % destes homens e rapazes
beneficiaram de protecado

internacional, face a
41 % de mulheres e raparigas

Fonte: Dados do Eurostat de 22 de abril de 2022.
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Em 2021, as autoridades de asilo da UE+ emitiram cerca de 535 000 decisdes em primeira
instancia, um pouco mais do que em 2020, mas nado distando muito dos niveis pré-pandemia.
Em resultado do aumento constante de pedidos, no final de 2021, os pedidos apresentados
nos paises da UE+ superaram em numero as decisdes em primeira instancia em mais de

113 000. Assim, apds uma inversdo tempordria da tendéncia em 2020, o nimero de pedidos
excedeu novamente as decisdes em 2021.

Trés paises da UE+ emitiram, em conjunto, pouco menos de dois tergos de todas as decisdes
de primeira instancia: Franca (26 %), Alemanha (25 %) e Espanha (13 %). Seguiram-se a Itdlia e
a Grécia, que emitiram 8 % e 7 % de todas as decisdes, respetivamente. A maioria das
decisGes de primeira instancia nos paises da UE+ foi emitida relativamente a nacionais da
Siria, do Afeganistdo, do Paquistdo e da Colombia.

Foram retirados cerca de 69 000 pedidos nos paises da UE+, maioritariamente desde 2017.
Esse numero representou um aumento de 46 % face a 2020. O nimero de pedidos retirados
em 2021 representou 11 % do nimero de pedidos apresentados.

Mais de um quarto dos pedidos retirados foi de nacionais afegaos, representando mais de
18 000 pedidos em 2021, em comparacdo com 5 000 em 2020. Os nacionais da Siria, do
Paquistdo, da Turquia, do Iraque, do Bangladexe e da Tunisia (por ordem decrescente)
também retiraram um elevado nimero de pedidos.

Dois tercos de todos os pedidos retirados eram tacitos, o que significa que o requerente
tinha fugido e abandonado o procedimento. Os pedidos retirados podem constituir um
indicador alternativo do inicio de movimentos secundarios para paises da UE+. De acordo
com esta interpretacdo, os ndmeros de 2021 indicam um padrdo de movimentos secundarios
de paises ao longo das rotas dos Balcds e nas fronteiras externas da UE.

4.5. Tratamento de pedidos de asilo em segunda instancia ou
instancias superiores

Em 2021, os desenvolvimentos em segunda instdncia ou instancias superiores

centraram-se na reorganizacdo dos tribunais e na aplicacao de alteracdes ao

procedimento de recurso, por exemplo, no que diz respeito aos prazos de
recuiso e ao efeito suspensivo automatico dos recursos. Foram introduzidas novas solugcdes
para permitir a apresentagdo de documentos a distancia, a organizacdo de audiéncias a
distancia nos tribunais e o recurso a comunicacdo eletrénica entre as autoridades de primeira
instdncia e os tribunais.

Foram criadas disposicdes especiais para proceder ao tratamento de certos perfis de
requerentes na fase de recurso, nomeadamente para nacionais do Afeganistdo, da Republica
Democratica do Congo e da Etidpia. Por ultimo, os tribunais constitucionais e os supremos
tribunais de vdrios paises da UE+ esclareceram certos aspetos que afetam o direito a um
recurso efetivo.

4.6. Processos pendentes

No final de 2021, mais de 767 000 pedidos aguardavam uma decisdo nos paises
da UE+, a semelhanca do ano anterior, registando-se uma ligeira diminuicdo de
1%. Nos primeiros meses de 2021, a quantidade de processos pendentes
diminuiu de forma gradual, mas, a partir agosto de 2021, aumentou rapidamente
e, em apenas alguns meses, atingiu o nivel do final de 2020. Deste modo, a quantidade de
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processos pendentes era ainda maior do que antes da crise, em 2014, exercendo uma
pressdo acrescida sobre os sistemas de acolhimento nacionais.

Na Alemanha, cerca de um terco (34 %) de todos os processos pendentes continuava a
aguardar uma decisdo, o que corresponde a um total de 264 000 processos abertos. Entre
0s paises da UE+ com um ndmero consideravel de processos pendentes encontravam-se a
Franca (145 000), a Espanha (104 000), a Itdlia (52 000) e a Grécia (38 000).

Ndo s6 os afegdos (103 000) e os sirios (96 000) continuaram a registar o maior nimero de
processos pendentes nos paises da UE+ no final de 2021, como esse numero aumentou,
respetivamente, 10 % e 38 % face a 2020.

4.7. Acolhimento de requerentes de protecdao internacional

A reorganizacdo e adaptacdo dos sistemas de acolhimento continuaram a ser

dreas prioritarias nas estratégias nacionais para assegurar respostas rapidas e

suficientes as mudancas nos fluxos migratdrios. Em 2021, as autoridades de

acolhimento procuraram cada vez mais estabelecer didlogo com os érgdos de
poder local, a fim de solucionar em conjunto alguns dos desafios relacionados com o
acolhimento de requerentes de protecdo internacional. A digitalizacdo dos procedimentos de
acolhimento centrou-se na simplificacdo dos fluxos de trabalho.

Devido ao aumento significativo do nimero de requerentes em 2021, e apesar destes
esforcos, os sistemas de acolhimento em muitos paises da UE+ estavam sob pressdo. Em
alguns casos, esta situacdo conduziu a elevadas taxas de ocupacao nas instala¢gdes, tendo
sido necessdria uma rdpida readaptacdo dos servigos para dar resposta as necessidades de
todos os requerentes.

Nos paises em que os sistemas de acolhimento ja se confrontavam com uma pressao
crescente antes da pandemia de COVID-19, as novas chegadas levaram a saturacdo do
sistema. Nestes casos, as autoridades de acolhimento responderam abrindo novas
instalagBes, geralmente temporarias, enquanto examinavam solu¢cdes estruturais a longo
prazo, como a criacdo de locais de alojamento mais definitivo e a ajuda a partida mais célere
dos beneficidrios reconhecidos de protecado internacional das instalagdes de acolhimento.

A persisténcia do contexto da pandemia de COVID-19 continuaram a somar-se os desafios
existentes bem como novos desafios, uma vez que os requisitos de distanciamento fisico,
quarentena e isolamento continuaram a exigir mais espaco. O pessoal de acolhimento
confrontou-se com situagdes de infecdo e participou ativamente na implementacao da
vacinacdo de requerentes contra a COVID-19 ao longo de 2021. Nesse ano, a medida que as
restricGes impostas pela COVID-19 comecaram a diminuir, foi aumentando o nimero de
atividades de apoio nas instalacdes de acolhimento.

A qualidade do acolhimento manteve-se uma preocupacdo geral em muitos paises da UE+,
uma vez que o ACNUR e as organizacdes da sociedade civil continuaram a comunicar
informacgdes sobre alojamento e apoio sem as condi¢cdes minimas. Além disso, os tribunais
foram chamados a deliberar sobre a adequacdo das condi¢gdes de acolhimento em alguns
paises da UE+ no quadro do Regulamento de Dublim llI.
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Capacidade de acolhimento para alojar
requerentes protecao internacional

Com o aumento significativo dos requerentes de asilo em 2021, as estratégias
nacionais centraram-se na reorganizacdo e adaptacdo dos sistemas de acolhimento.
Os paises da UE+ adotaram varias medidas para aliviar a pressao sobre os sistemas
saturados, designadamente:

A

Abertura de novas instalacées de
alojamento, muitas vezes
tempordrias

A Lo
Assisténcia a beneficiarios de
protecdo internacional para

uma transicao mais rapida das
instalacdes de acolhimento

Anédlise de solugdes
estruturais a longo

prazo . .
para uma habitacao privada
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Aumento do nimero de atividades
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inverter a escalada de violéncia nos
alojamentos
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4.8. Detencao durante o procedimento de asilo

Em 2021, as insuficiéncias nas praticas e condicdes de detencdo, nomeadamente

para requerentes com vulnerabilidades, foram examinadas por organizagdes de

vigilancia bem como organizag¢des judiciais internacionais, europeias e nacionais,

tais como o Comité contra a Tortura das Nagdes Unidas (CCT ONU), o Comité
Europeu para a Prevencdo da Tortura (CPT) do Conselho da Europa, os Provedores de
Justica nacionais, a CEDH e os tribunais nacionais, além do ACNUR e de organizacdes da
sociedade civil. Além disso, continuaram a ser comunicadas insuficiéncias sistémicas, bem
como o recurso a detencdo e a restricdes arbitrdrias em situacdes de afluxo macico de
nacionais de paises terceiros.

A detencdo pode ter implicagdes no procedimento de asilo em termos de acesso ao
procedimento, prestacdo de informacdes, entrevista pessoal e prazos aplicaveis. Embora
varios paises da UE+ tenham envidado esforgos para resolver as insuficiéncias existentes
nestes dominios, foi também salientada a necessidade de resolver as limitacdes sistémicas a
fim de respeitar plenamente o direito dos requerentes a liberdade e a seguranca.

4.9. Acesso a informacao

Os paises da UE+ continuaram a melhorar a prestacdo de informacdes aos

requerentes de asilo através de inovacdes e melhorias digitais. Em 2021, as

autoridades nacionais empenharam-se na criacdo de aplicacdes madveis, portais

em linha, centros de informacao, sitios Web atualizados e novas funcionalidades
em plataformas de informacado existentes, para permitir aos requerentes aceder a informacado
de forma mais rapida e facil. As informacdes fornecidas através destas plataformas foram
também disponibilizadas em varias linguas.

Foi criada a prestacdo de informacdes direcionadas para grupos especificos que
necessitavam de protecdo, por exemplo, para a pessoas retiradas do Afeganistdo e pessoas
deslocadas da Ucrania. Além de fornecer informacdes sobre o procedimento de asilo, os
paises da UE+ também informaram os requerentes e os beneficiarios de protecdo
internacional sobre a vida quotidiana no pais de acolhimento, os direitos e as obrigacdes,
bem como os servigos a sua disposicao.

4.10. Assisténcia juridica e representacao

Os confinamentos impostos devido a pandemia de COVID-19 continuaram a

afetar a prestacdo de assisténcia juridica em matéria de asilo e outros

procedimentos conexos em 2021, nomeadamente no regresso de antigos

requerentes, no reagrupamento familiar e na emissdo de autorizacdes de
residéncia apds o reconhecimento. Nos casos em que o contacto pessoal entre prestadores
de assisténcia juridica e clientes ndo era possivel, as consultas foram organizadas por correio
eletrénico ou telefone. No entanto, a prestacdo de servigos a distancia também envolveu
riscos no tocante a qualidade dos servicos e a confidencialidade. Além disso, dificultou e
complicou a construcdo de confianca em questdes praticas, tais como a partilha de
documentos entre os prestadores de assisténcia.

Alguns paises da UE+ alargaram a prestacao de assisténcia juridica ou adotaram orientacles

para assegurar uma assisténcia juridica eficaz em primeira instancia, com destaque para o
papel dos advogados nas entrevistas pessoais. As altera¢des legislativas clarificaram o
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ambito de aplicacdo da assisténcia juridica, e outras alteragdes visaram a harmonizacdo dos
pagamentos do Estado aos representantes legais.

A par das dificuldades no acesso ao procedimento de asilo, alguns requerentes ndo
dispunham de informacgdes e assisténcia juridica, ou estas eram insuficientes, nas fronteiras
europeias. Além disso, as organizacdes da sociedade civil manifestaram preocupacdes
guanto a assisténcia juridica aos requerentes de asilo colocados em regime de detencéo.

4.11. Servicos de interpretacao

Em 2021, os paises da UE+ profissionalizaram ainda mais a prestacdo de servicos
de interpretacao, introduzindo processos para garantir a qualidade dos servicos.
Com base na experiéncia anteriormente adquirida, os paises da UE+ investiram
na digitalizacdo dos servicos de interpretacao.

Em resultado do aumento das chegadas, alguns paises recorreram a um maior nimero de
intérpretes para fazer face a procura crescente, nomeadamente através de acordos com
organizacOes da sociedade civil, organizagdes internacionais e empresas privadas com
conhecimentos especializados relevantes. No entanto, a capacidade existente em alguns
paises da UE+ nem sempre foi suficiente para assegurar uma prestacao eficaz de servigos de
interpretacao, especialmente a certos perfis de requerentes com necessidades especiais e
em procedimentos de segunda instancia.

4.12. Informacao relativas aos paises de origem

Os principais desenvolvimentos na producdo de informacdo sobre o pais de

origem em 2021 centraram-se na melhoria das metodologias e dos fluxos de

producdo, recrutando mais investigadores de informacdes sobre o pais de

origem e produzindo informacado de forma célere para fazer face a situacdes de
crise. A producdo de informacdo sobre o pais de origem continuou a centrar-se nos paises de
origem mais comuns dos requerentes de asilo na Europa, nomeadamente o Afeganistdo, o
Irdo, o lraque e a Siria.

Os desafios comunicados pela sociedade civil incluiram a falta de informacado sobre o pais de
origem em questdes relacionadas com deficiéncias; questdes relativas aos apatridas e
direitos de nacionalidade; acessibilidade limitada e facilidade de utilizacdo das bases de
dados de informacdo sobre o pais de origem; e a falta de informacdodes em vdrias linguas,
uma vez que, na maior parte dos casos, o material sobre o pais de origem apenas se
encontra disponivel em inglés.

4.13. Questoes relativas a apatridas no contexto do asilo

No contexto do asilo, as questdes relativas a apatridas podem afetar o processo

de determinacao relativo a um pedido de protecdo internacional, bem como as

salvaguardas processuais. As questdes relativas a apatridas estiveram no cerne

das evolucgoes legislativas e politicas em vdrios paises da UE+ em 2021, que
tomaram medidas no sentido de abordar o estatuto de apdatrida, nomeadamente através da
adesdo a instrumentos juridicos internacionais relevantes, de estabelecer procedimentos
especificos relativos a determinacdo da condicao de apatrida e de facilitar o acesso a
naturalizacdo.
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No entanto, restam por superar algumas dificuldades, nomeadamente o desconhecimento e
a falta de competéncias técnicas em questdes relacionadas com estatuto de apatrida no
contexto do asilo. Essa situacdo pode gerar incerteza para os requerentes no que diz
respeito ao processo e aos seus direitos e obrigacdes, podendo dar origem a identificacdes
e registos incorretos.

4.14. Conteudo da protecao

As pessoas a quem foi conferida uma forma de protecdo internacional num pais

da UE+ podem beneficiar de um conjunto de direitos e beneficios. Uma decisao

positiva pode conceder o estatuto de refugiado ou de protecdo subsididria

(também referidos como estatutos harmonizados a nivel da UE). A taxa de
reconhecimento refere-se ao ndmero de resultados positivos em percentagem do nimero
total de decisGes sobre pedidos de protecado internacional.

Em 2021, a taxa global de reconhecimento da UE+ relativa a decisGes em primeira instancia
sobre pedidos de asilo foi de 34 %. Tal significa que, das 535 000 decisdes emitidas, 182 000
foram positivas, conferindo ao requerente ou estatuto de refugiado ou protecado subsididria.
A maioria das decisGes positivas em primeira instancia conferiu o estatuto de refugiado

(118 000 ou 65 % de todas as decisbes positivas), tendo a protecdo subsididria sido conferida
nos 64 000 processos remanescentes (35 % de todas as decisdes positivas). Além dos
estatutos regulamentados pela UE, se o cdlculo incluir autorizagdes de permanéncia por
razdes humanitarias, a taxa global de reconhecimento dos paises UE+ relativa a decisdes de
primeira instdncia em 2021 é de 40 %.

A extensdo e a qualidade dos direitos e servicos que os beneficidrios de protecdo recebem
moldam as perspetivas da sua integracdo efetiva na sociedade de acolhimento. O ano de
2021 marcou o primeiro ano de aplicagdo do plano de acdo da UE sobre integracado e
inclusdo 2021-2027. Varios Estados-Membros atualizaram as suas estratégias de integracdo
em conformidade como plano de acdo da UE, pelo que os esforcos em 2021 se centraram na
execucdo destas novas estratégias. Consequentemente, muitas alteracdes legislativas
relacionadas com a integracdo entraram em vigor em 2021 ou no inicio de 2022.

O debate em torno das formas nacionais de protecdo e as medidas de regularizagdo ganhou
relevo, devido, em parte, as restricdes de viagem relacionadas com a COVID-19 e a
possibilidade reduzida de execugdo dos regressos. De igual modo, os paises abordaram a
utilizacdo crescente de revisdes dos motivos de cessacado e revogacdo do estatuto nos anos
anteriores. Os processos foram frequentemente submetidos a apreciacdo dos tribunais ao
longo de 2021, a fim de obter orientagcdes sobre o reagrupamento familiar.

O numero de estudos de vaérios intervenientes (autoridades nacionais, institutos de
investigagao, grupos de reflexdo, universidades e organizagdes da sociedade civil) que
avaliam a eficiéncia e o impacto das estratégias nacionais de integracdo continuou a
aumentar, e os relatdrios forneceram informacdes Uteis para introduzir novas melhorias nas
abordagens de integracdo. Apesar de subsistirem barreiras praticas em muitos aspetos da
vida quotidiana dos beneficidrios de protecdo internacional, as autoridades nacionais, muitas
vezes em conjunto com drgdos de poder local e organizag8es da sociedade civil,
empreenderam iniciativas para ultrapassar estes desafios, especialmente no dominio da
educacao das criangas.
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Figura 2. Taxas de reconhecimento em primeira instancia nos paises da UE+ por
nacionalidade e estatuto concedido, 2021.
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Nota: Estas 20 nacionalidades registaram o maior niimero de decisdes em primeira instancia emitidas
em 2021 nos paises da UE+.
Fonte: Eurostat, [migr_asydcfstq] 22 de abril de 2022.

4.15. Regresso de antigos requerentes

Apds ter sido significativamente afetada pelas restricGes impostas pela COVID-19

em 2020, a execucdo dos regressos de requerentes de asilo cujos pedidos

haviam sido indeferidos foi retomada em 2021. No entanto, muitos paises ndo

atingiram o nivel de operagdes verificado antes da pandemia. A fim de reforgar a
eficiéncia no dominio dos regressos, muitos paises introduziram alteragdes de ordem juridica
e processual, para estabelecer uma relagdo entre os procedimentos de asilo e de regresso.
Essas alteracdes disseram respeito, por exemplo, ao aconselhamento em matéria de
regresso no ambito de decisGes negativas relativas a pedidos de asilo e a incorporacdo de
uma ordem de regresso em decisGes negativas relativas a pedidos de asilo.

Os paises da UE+ prosseguiram os seus esforcos para reforcar os regressos voluntarios
através de parcerias, programas de reintegracdo e aconselhamento personalizado a
nacionais de paises terceiros. Além disso, os paisesutilizaram ferramentas apoiadas pela
Frontex, designadamente o Pedido de Regresso da Frontex, a fim de melhorar a execucdo
dos regressos.

O TJUE, o TEDH e os tribunais nacionais examinaram uma série de processos relacionados
com o regresso em 2021, para assegurar a adesdo as garantias processuais e as normas de
direitos humanos, nomeadamente processos relacionados com a avaliacdo adequada dos
riscos individuais em caso de regresso de uma pessoa; a devida consideragdo do interesse
superior da crianga antes de adotar uma decisdo de regresso, mesmo quando a pessoa que
€ objeto da decisdo ndo é menor, mas o progenitor; o pagamento de uma indemnizacdo
pelos danos sofridos pelos requerentes de asilo recusados que tenham sido sujeitos a
tratamento desumano e degradante apds a deportacdo; e a suspensado da detencdo na
auséncia de uma perspetiva vidvel de regresso.
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4.16. Reinstalacao e admissao por motivos humanitdrios

As medidas relacionadas com a COVID-19 adotadas em 2021 levaram as
administracdes nacionais a utilizar ferramentas digitais para prosseguir as suas
atividades no dominio da reinstalacdo, nomeadamente entrevistas de selecdo a
distancia e programas anteriores a partida e de orientagdo cultural. Devido a
reducdo significativa das operagdes de reinstalagdo em 2020, a maioria dos paises ndo
conseguiu cumprir 0s seus cCompromissos para esse ano, tendo estes transitado para 2021.

A evolugdo da situagdo no Afeganistdo desencadeou evacuagdoes rdpidas, que, em alguns
casos, foram executadas através de programas de reinstalacdo. Foram também realizadas
varias iniciativas nacionais para receber nacionais afegdos através de programas de
admissdo por motivos humanitdrios.

Para proporcionar vias alternativas seguras e legais de protecdo, alguns paises da UE+
continuaram a desenvolver os seus programas de patrocinio de base comunitdria e a
oferecer percursos educativos complementares.

5. Criancas e pessoas com necessidades especiais no
procedimento de asilo

As politicas e praticas para requerentes com necessidades especiais foram
moldadas pelos quadros legislativos nacionais existentes e pelos perfis
especificos dos requerentes com necessidades especiais que chegam a um
determinado pais.

Alguns paises da UE+ concentraram-se em melhorar a identificacdo e o apoio aos
requerentes com necessidades especiais, desenvolvendo estratégias nacionais,
coordenando mecanismos, melhorando os processos de avaliacao da vulnerabilidade e
continuando a proporcionar um vasto leque de acdes de formacado especializada. Outros
paises lancaram novas iniciativas ou deram continuidade as ja existentes, concentrando-se
em grupos especificos de requerentes. Por exemplo, as orientacdes para avaliar os
processos foram atualizadas e aperfeicoadas para assegurar que os pedidos relacionados
com violéncia baseada no género, mutilagdo e excisdo genital feminina, orientagdo sexual,
identidade de género e tréfico de seres humanos sejam devidamente contemplados pelos
funcionarios responsdveis pelas questdes de asilo. Além disso, as formagdes especializadas
para o pessoal continuaram a dotar estes funciondrios responsdveis dos conhecimentos
necessarios para identificar e satisfazer necessidades especificas de forma célere e
adequada.

Alguns sistemas de acolhimento foram mais uma vez confrontados com a dificuldade de
prestar um apoio adequado aos requerentes com necessidades especiais hos casos em que
as instalag@es de acolhimento especializado eram limitadas. Embora a identificacdo de
instalacOes para requerentes com vulnerabilidades tenha sido uma prioridade em muitos
paises da UE+, as instalacBes disponiveis ndo eram necessariamente as mais adequadas
para satisfazer as necessidades de acolhimento especializado.

A nova Estratégia da UE sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia foi adotada para o
periodo de 2021-2030, e a Comissao Europeia exortou os Estados-Membros a agir em
estreita colaboracdo com a Agéncia da Unido Europeia para o Asilo no dominio do asilo. Em
particular, exortou os Estados-Membros a facilitar a formacdo de agentes de protecado e
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intérpretes que estivessem em contacto com requerentes com necessidades especiais,
nomeadamente pessoas com deficiéncia. Além disso, a nova Estratégia abrangente da UE
sobre os Direitos da Crianca foi adotada em 2021 e centra-se especificamente no acesso das
criancas refugiadas a educacdo e a cuidados de salde adequados, bem como na
necessidade das criancas de informacdo e orientacdo adequadas a sua idade no
procedimento de asilo.

Requerentes menores nao acompanhados

Em 2021, foram apresentados cerca de 23 600 pedidos de protecdo

internacional por menores ndo acompanhados em paises da UE+,' o nimero

mais elevado desde 2017. A percentagem de menores ndo acompanhados na

totalidade dos requerentes de protecdo internacional manteve-se relativamente
estdvel em cerca de 4 %, pelo que o aumento do seu ndmero absoluto é um reflexo de um
maior nimero de pedidos de asilo apresentados em geral, e ndo de um afluxo
desproporcionado de menores ndo acompanhados.

O numero absoluto de pedidos apresentados por menores ndo acompanhados do
Afeganistdo (12 600) e da Siria (3 900) foi o mais elevado desde 2016 e consideravelmente
mais elevado do que em cada um dos quatro anos anteriores. Em termos relativos, mais de
metade de todos os pedidos apresentados por criancas ndo acompanhadas foi apresentada
por afegdos (53 %), seguidos a alguma distancia por sirios (16 %), bangladexianos (6 %) e
somalis (5 %), todos com tendéncias crescentes em comparacdo com os ultimos anos.

Cerca de dois tercos de todos os requerentes menores ndo acompanhados tinham idades
entre 0s 16 e os 17 anos, € as raparigas representaram apenas 6 % de todos os menores ndo
acompanhados nos paises da UE+.

O maior afluxo de menores ndo acompanhados evidenciou lacunas ja existentes nos
sistemas nacionais de asilo, nomeadamente no que diz respeito a nomeacao de tutores, a
avaliacdo da idade dos alegados menores e a existéncia de um quadro juridico claro para
assegurar, de forma eficaz, que os interesses superiores da crianca sdo contemplados no
contexto do asilo. A rdpida inclusdo das criancas no ensino regular continuou a constituir um
desafio em vdrios paises. Essa situacdo pode ter um impacto negativo nas suas perspetivas
futuras como beneficiarios reconhecidos de protecao internacional e na possibilidade de
obter outros tipos de autorizacdes relacionadas com formacado ou trabalho, no caso de o seu
pedido de asilo ser rejeitado.

' Faltaram dados relativos a Franga, a Lituania e a Portugal.
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Menores nao acompanhados que procuram
protecao

em cada requerentes de asilo

nos paises da UE+ sao criancas que
viajam sem os pais e se deslocam
sozinhas em busca de protecao.

Em 2021, foram apresentados 23 600 pedidos, registando-se o maior
numero de menores ndo acompanhados a procura de refdgio nos

Pedidos de asilo por parte de menores nao
acompanhados em paises EU+, 2017-2021
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ggr;tze: Dados do Eurostat de 22 de abril de #AsylumReport2022

’ Houve um forte aumento do nimero de pedidos por parte de
criancas do Afeganistdo e da Siria. Os jovens afegaos

representaram 53 % de todos os menores ndo acompanhados e
as criancas sirias renresentaram 16 %.

https://euaa.europa.eu/asylum-report-2022
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Observacoes finais

Em 2021, os pontos criticos existentes e as novas tendéncias continuaram a provocar uma
pressdo acrescida nos sistemas de asilo nos paises da UE+. A mobilidade para fora das zonas
de deslocacdo existentes e as novas circunstancias apresentadas no relatério, como a
instrumentalizacdo da migragdo, colocaram as administragées nacionais sob maior pressdo.
Os paises da UE+ viram-se obrigados a gerir chegadas macigas e um crescente nimero de
pedidos de protegdo internacional, que regressou aos niveis pré-pandemia. Face a tal
evolucdo da situacdo, os paises da UE+ continuaram a adaptar os seus sistemas de asilo e
acolhimento, utilizando uma combinacao de solucdes tempordrias e de longo prazo.

No segundo ano de pandemia de COVID-19, o funcionamento dos sistemas de asilo e de
acolhimento continuou a enfrentar desafios. No entanto, em 2021, os paises da UE+ estavam
mais bem preparados e integraram solugdes para ultrapassar as barreiras impostas pela
pandemia e assegurar a continuidade das atividades. Tal foi possivel, por exemplo, devido a
digitalizagdo continuada dos procedimentos de asilo, uma tendéncia que se acentuou
lentamente ao longo dos Ultimos anos, ganhou forca durante a pandemia e persistiu em 2021.

Apds a invasdo russa da Ucrania no inicio de 2022, num prazo muito curto, os paises da UE+
foram chamados a encontrar solu¢des de protecdo rdpidas e abrangentes para
aproximadamente cinco milhdes de pessoas que fugiram da guerra, uma tarefa de magnitude
sem precedentes nos Ultimos anos. A Diretiva Protecdo Tempordria, um instrumento
legislativo da UE ja existente, forneceu o enquadramento para uma solucdo sistémica e a sua
ativacdo abriu o caminho para dar uma resposta uniforme e previsivel as necessidades das
pessoas que fogem da Ucrania.

Globalmente, a evolucado da situacdo em 2021 e no inicio de 2022 ilustrou a importancia
primordial de uma arquitetura de protecdo europeia funcional e multinacional, um sistema
que proporcione uma protecao eficaz a quem dela necessita, tratando ao mesmo tempo
aqueles que dela ndo necessitam com respeito e dignidade. Esta evolu¢cdo também destacou
uma premissa inerente ao asilo: a necessidade de protecado € gerada e agravada pelas crises.
Por conseguinte, as situacles de crise e as pressdes associadas ndo devem ser encaradas
COmo excecionais, mas como a realidade que um sistema de asilo funcional deve poder
enfrentar.

Os conflitos armados, as violacdes sistematicas dos direitos humanos, a instabilidade politica
e 0s ecossistemas em continua degradagao tém desencadeado, e continuardo a
desencadear, grandes deslocagdes em todo o mundo. S8o necessarios sistemas flexiveis e
uma politica sdlida, baseada em factos fidveis, para identificar solucdes criativas para o
aumento da pressdo. Além disso, a existéncia de quadros legislativos e politicos abrangentes
€ essencial para fornecer a base para a resposta as necessidades das pessoas deslocadas
que chegam a Europa, respeitando ao mesmo tempo os direitos fundamentais das pessoas e
o principio da ndo repulséo (non-refoulement).

Nas ultimas duas décadas, com a criacdo e evolucdo do SECA, a Europa fez progressos
notdveis no sentido de estabelecer um quadro comum para a gestdo do asilo. A rdpida
resposta europeia a crise na Ucrénia e o fornecimento de solucdes de protecdo foram
possiveis devido a disponibilidade de um instrumento legislativo, a Diretiva relativa a
Protecdo Temporaria, que estava pronta a ser utilizada, apesar de nunca ter sido aplicada
anteriormente.
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Ha seguramente margem para melhorias em vérios aspetos no dominio do asilo,
nomeadamente o acesso efetivo ao territdrio e ao procedimento de asilo, a partilha equitativa
da responsabilidade entre paises europeus, as condi¢cdes de acolhimento e a execugdo
eficaz do regresso de pessoas que ndo necessitam de protecao.

A medida que prosseguem os debates sobre os instrumentos legislativos do Pacto em
matéria de Migracdo e Asilo da Comissdo Europeia, e tendo em conta a jurisprudéncia
crescente do TJUE e das autoridades judiciais nacionais para assegurar a correta
interpretacao e a aplicacdo da legislacdo europeia em matéria de asilo, o SECA serd alvo de
maior calibracdo e modernizacdo, a fim de dar resposta a evolucdo dos padrées migratdrios e
as necessidades de protecdo associadas.

Todos os recursos adicionais relacionados com o Relatdrio sobre o Asilo de 2022 estdo
disponiveis em: https://euaa.europa.eu/asylum-knowledge/asylum-report
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Relatorio sobre o Asilo 2022: Sintese

Enquanto fonte de informacado sobre a protecao internacional na Europa, o Relatorio
sobre o Asilo 2022 oferece uma panoramica dos principais desenvolvimentos em
matéria de asilo em 2021. A Sintese apresenta uma versao abreviada do relatdrio
principal.

A Agéncia da Unido Europeia para o Asilo recolhe informagdes sobre todos os aspetos
do Sistema Europeu Comum de Asilo. Nesse sentido, o relatdrio descreve as alteracdes
as politicas, praticas e legislacdo. Apresenta as tendéncias em matéria de asilo, os
principais indicadores para o ano de referéncia de 2021, uma panoramica do sistema de
Dublim que determina o Estado-Membro responsdvel por um processo e uma secgao
dedicada aos requerentes com necessidades especiais, nomeadamente menores ndao
acompanhados. Sdo apresentados exemplos de jurisprudéncia para interpretar a
legislacdo europeia e nacional no contexto do acervo da UE em matéria de asilo.

O Relatorio sobre o Asilo de 2022 baseia-se em informac¢des de uma grande variedade
de fontes, nomeadamente perspetivas de autoridades nacionais, instituicées da UE,
organizagdes internacionais, organizacoes da sociedade civil e universidades, para
apresentar um quadro completo e perspetivas diversas. O relatdrio, que abrange o
periodo entre 1 de janeiro e 31 de dezembro de 2021, serve de quadro de referéncia no
que diz respeito aos mais recentes desenvolvimentos em matéria de protecao
internacional na Europa.
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